הצהרת בלפור: תוכנה, הקשיים בניסוחה, האינטרסים של בריטניה במתן ההצהרה, התגובות של הציונים, היהודים המשתלבים והערבים.
ב-  2 בנובמבר 1917 שלח שר החוץ הבריטי, הלורד בלפור מכתב אל הלורד רוטשילד, המכונה "הצהרת בלפור".
תוכן ההצהרה:

"לורד רוטשילד היקר,
ממשלת הוד מלכותו רואה בעין יפה את ייסודו של בית לאומי לעם היהודי בארץ ישראל ותעשה מיטב מאמציה להקלת השגת מטרה זו, ובתנאי ברור שלא יעשה דבר העלול לפגוע בזכויות האזרחיות או הדתיות של העדות הלא יהודיות הקיימות בארץ ישראל או בזכויותיהם ובמעמדם המדיני של היהודים בכל ארץ אחרת. 
שלך בכנות,
ארתור ג'יימס בלפור"
במסמך המכונה "הצהרת בלפור" כלולה ההכרה הבריטית בשאיפות הלאומיות של היהודים בא"י והבטחה לסייע ככל האפשר על מנת להקל על הקמת הבית הלאומי היהודי בא"י. 

ממשלת בריטניה סייגה את רצונה לסייע בהקמת הבית הלאומי בשני תנאים:
1. רעיון הבית הלאומי יקודם רק אם לא יהווה פגיעה בזכויות האזרחיות והדתיות של הערבים. השאלה היא מה הן אותן זכויות וכיצד ניתן לדעת אם זכויות אלו אכן נפגעו?

2. קידום רעיון הבית הלאומי מותנה בכך שלא ייפגעו זכויות היהודים הלא ציוניים בארצותיהם.

הקשיים העולים מנוסח ההצהרה
ההצהרה המנוסחת בצורה מעורפלת מעוררת מספר רב של קשיים בנוגע לכוונות העתידיות של הבריטים בנוגע לא"י:

1. מהו "בית לאומי"? האם הכוונה לאוטונומיה מדינית או רק אוטונומיה תרבותית דתית? האם תהיה זו מדינת חסות של בריטניה?

2. למה הכוונה הקמת בית לאומי בארץ ישראל? האם הכוונה לכל ארץ ישראל או רק לחלק ממנה? אין הגדרה ברורה של גבולות. 

3. האם הביטוי  "הקמת בית לאומי בא"י זהה לביטוי "א"י כבית לאומי"?
4. האם הביטוי  "רואה בעין יפה" פירושו תמיכה מרחוק או תמיכה מעשית?

5. מה משמעות המושג "להקל"? האם זו הבטחה ברורה? כיצד- בתמיכה דיפלומטית? סיוע חומרי?

6. האם בריטניה תגן על יהודי העולם? כיצד תעשה זאת?
7. מה יהיה על הרוב הערבי בא"י (שמנה באותם ימים כ- 650.000 תושבים לעומת 56.000 יהודים)? יהיה תחת אחריות היהודים? יקבל את ההצהרה?

מדוע בחרו הבריטים לנסח את ההצהרה באופן מעורפל?
1. בריטניה בחרה להשתמש בניסוח מעורפל כיוון שבאופן כזה המחוייבות שלה כלפי יישום המסמך כלשונו יותר קטנה כי אפשר לפרש אותו בדרכים שונות.
2. היתה התנגדות למסמך מצידם שלך היהודים העשירים האנטי ציונים בעלי המעמד וההשפעה הפוליטית, שחששו שההצהרה תפגע במעמדם בבריטניה. כדי למתן את התנגדותם נוסף להצהרה התנאי  שאומר : "ובתנאי ברור שלא יעשה דבר העלול לפגוע... בזכויותיהם ובמעמדם המדיני של היהודים בכל ארץ אחרת."
3. היתה התנגדות למסמך מצידם של גורמים פרו (בעד) ערבים בבריטניה. כדי להרגיע אותם ולמתן את התנגדותם נוסף להצהרה התנאי שאומר:  "ובתנאי ברור שלא יעשה דבר העלול לפגוע בזכויות האזרחיות או הדתיות של העדות הלא יהודיות הקיימות בארץ ישראל ."
האינטרסים של בריטניה במתן ההצהרה 
מדוע מפרסמת בריטניה הצהרה אוהדת כ"כ לדרישות התנועה הציונית?
הבריטים נתנו את הצהרת בלפור על מנת לקדם את האינטרסים שלהם במזה"ת בזמן המלחמה ואחריה:
אינטרסים בזמן המלחמה:

1. השפעה על יהודי ארה"ב- בהצהרה שאפה בריטניה להשפיע על יהודי העולם להיות לצידה אולם במיוחד שאפה להשפיע על יהודי ארה"ב. בבריטניה העריכו כי ליהודי ארה"ב יש יכולת להשפיע על הממשל האמריקאי להיכנס למלחמה לצד בריטניה (עד אפריל 1917 נותרה ארה"ב ניטראלית) ובממשל הבריטי העריכו כי הצהרת בלפור תסייע להגיע אל ליבם של יהודי ארה"ב.

2. חשש מפרישה רוסית מהמלחמה- בבריטניה חששו כי רוסיה תפרוש מהמלחמה נגד גרמניה (בעקבות המהפכות שהיו בה) ולכן רצו לקרב אליה את יהודי רוסיה שהיו ציר חשוב הן בתנועה הציונית והן במהפכה הקומוניסטית (יהודים רבים היו מראשי התנועה המהפכנית). בריטניה האמינה כי להצהרה תהיה השפעה על היהודים ברוסיה, והם יפעלו כדי למנוע את יציאת רוסיה מן המלחמה. 

3. חשש מהצהרה גרמנית- הבריטים חששו כי גרמניה תפרסם הצהרה אוהדת לשאיפות התנועה הציונית בעיצומה של המלחמה וביקשו להקדימם. התחרות שבין שתי המעצמות והחשש שגרמניה עלולה להקדים, אילץ את בריטניה לפרסם את ההצהרה. 

4. רצון להשתחרר מהתחייבויות קודמות- הבריטים שאפו ל"סלק" את צרפת מצפון א"י ובכך להשתחרר מהסכם "סייקס פיקו" וכן להשתחרר מההתחייבות לחוסיין, השריף של מכה, שניתנה ב"איגרת מקמהון". ב- 1915שלח הנציב הבריטי העליון במצרים מקמהון, מכתב לחוסיין, השריף של מכה, מנהיג הערבים. מקמהון ביקש מחוסיין לארגן מרד ערבי נגד התורכים ובתמורה יקבלו הערבים מדינה ערבית בשטחי המזרח התיכון. בנוגע לא"י היו חילוקי דעות בין הצדדים. הבריטים טענו שא"י לא היתה כלולה במדינה שהובטחה לערבים, הערבים טענו שא"י גם היא כלולה במדינה שהובטחה להם. 

ב- 1916 נפגשו איש משרד החוץ הבריטי- סייקס, ואיש משרד החוץ הצרפתי- פיקו וחתמו ביניהם על הסכם שיצא מתוך הנחה שתורכיה תפסיד במלחמה. הם חילקו ביניהם את שטחי המזרח התיכון כך שצרפת תקבל את סוריה ולבנון וחלק מאסיה הקטנה שבתורכיה, וגם את צפון הארץ מצפון לעכו. אנגליה תקבל את עירק. בא"י יהיה שלטון בינלאומי חוץ מיפו וחיפה שיהיו בריטיות.

הבריטים רצו להתחמק מההסכמים האלה כי הם רצו שליטה מלאה על א"י כיוון שעוברת בה הדרך היבשתית הקצרה למפרץ הפרסי ולבארות הנפט שם, ובגלל קרבתה של א"י לתעלת סואץ שקצרה להם את הדרך להודו. כדי להשאיר את א"י בשליטתה, נתנה בריטניה ליהודים את הצהרת בלפור שהבטיחה בית לאומי בחסותה ליהודים. 
אינטרסים לאחר המלחמה:
5. חשיבות אסטרטגית לא"י – כאשר הבטיחה בריטניה את הצהרת בלפור ובו אהדתה לשאיפות הציונים ותמיכה בהקמת בית לאומי תוך חתירה לאישור המסמך על ידי מעצמות ההסכמה ובתמיכת ארה"ב היא למעשה מבטלת את הבטחותיה לצרפתים בהסכם סייקס-פיקו. הממשלה הבריטית החדשה שקמה בסוף 1916 לא הסכימה עם הסכם סייקס-פיקו שמסר את מרבית שטחי א"י לשלטון בינלאומי. הבריטים רצו לעודד התיישבות יהודית בא"י שתהיה נאמנה ותלויה בבריטים. התיישבות יהודית עשויה הייתה להבטיח את האינטרסים הבריטיים באזור. הבריטים העדיפו מתן הצהרה ליהודים ולא לערבים משום שהערבים בא"י רצו שלטון בסוריה רבתי ולא הפרידו  בין א"י לבין סוריה. תמיכה בערבים לא הייתה מקדמת את המטרה של הבריטים – יצירת חיץ בין א"י לסוריה על מנת לחסום את ההתפשטות הצרפתית דרומית לגבול סוריה-לבנון.

תגובת הציונים, היהודים המשתלבים והערבים להצהרת בלפור (
התגובות של הציוניים- הצהרת בלפור התקבלה ע"י היהודים בכלל וההסתדרות הציונית בפרט בשמחה ובהתלהבות רבה. התחושה הייתה שויצמן הצליח להשיג את הצ'רטר ואת ההבטחה להתיישבות יהודית בא"י, שהרצל ראה בהם תנאי מוקדם והכרחי להתיישבות יהודית בא"י, אך לא הצליח להשיג.
הציונים ראו בהצהרת בלפור הכרה בהסתדרות הציונית כגוף פוליטי, המייצג את השאיפות הלאומיות של העם היהודי וכן ראו בהצהרת בלפור הכרה בצדקת השאיפות הללו ובצדקת התביעה הציונית לקבל זכות התיישבות והגדרה עצמית בא"י לעם היהודי. מאחר שהצהרה זו ניתנה ע"י מעצמה במעמדה של בריטניה, ראו הציונים בהצהרה לא רק הכרה בריטית בתנועה הציונית ובשאיפות הלאומיות של העם היהודי, אלא הכרה בינ"ל.

למרות הערפול שבניסוח ההצהרה ראו בה הציונים הכרה בעם היהודי כ"אומה" בגלל ההתייחסות המפורשת אל השאיפה הקולקטיבית של העם היהודי לשוב אל ארצו.

למרות הנאמר עד כה הציונים הבינו שהצהרת בלפור מהווה פתח, ראשית, של תהליך, שמטרתו הגשמת ההצהרה הלכה למעשה. לציונים היה ברור כי השאלה באיזו מידה תוגשם הצהרת בלפור, אם בכלל, תלויה במה שהם יעשו מכאן ואילך בתחומי העלייה לארץ ישראל וההתיישבות בה, בלפור עצמו אמר לויצמן בפגישתם לאחר פרסום ההצהרה, כי משמעות ההצהרה תלויה במה שהיהודים יעשו בה.

בקרב המוני היהודים עוררה ההצהרה התלהבות והתעוררות לאומית, במיוחד באותן ארצות שבהן היו היהודים נתונים במצוקה, כמו ארצות מזרח אירופה. ההמונים קיבלו את ההצהרה כפשוטה ובעיניהם הייתה הכרה בזכות העם היהודי על א"י והבטחה לסייע לו בבניין עצמאותו הלאומית.

השמועה על פרסום הצהרת בלפור גרמה להתחדשות העלייה לא"י לאחר מלה"ע הראשונה- העלייה השלישית, שאנשיה הגיעו לארץ מתוך אמונה שהם עולים לא"י כדי להשתתף בבניית המדינה היהודית.

תגובות היהודים המשתלבים הלא-ציוניים – הצהרת בלפור גרמה לחששות כבדים בקרב היהודים הלא ציוניים. היה חשש כי יפגע מעמדם האזרחי והאישי בעקבות פרסום ההצהרה, מתוך חשש כי יואשמו בנאמנות כפולה. הדבר הוביל גם לחשש מהתפרצות גל אנטישמיות בארצות מושבם של היהודים, וכי ידרשו מהם לעזוב את אירופה ולעבור לא"י. 

תגובות הערבים- הצהרת בלפור התקבלה בעיני הערבים כבגידה בריטית. הם ראו בה התחמקות בריטית מן ההתחייבות, שניתנה להם באיגרת מקמהון לתמוך בשאיפות הלאומיות של הערבים במזה"ת. תגובת הערבים הייתה תגובה של זעם ותסכול שנבעה מהחשש כי בריטניה לא תתמוך בהגשמת שאיפותיהם הלאומיות, כפי שהתחייבה. תחושות אלו גרמו להתגברות ההתנגדות של התנועה הלאומית הערבית לציונות, וכן התנגדות לעלייה והתיישבות יהודית בארץ- ישראל.

עם זאת דווקא התחושה הערבית שהבריטים אוהדים את היהודים מצד אחד, והחשש הערבי שהבריטים מתכוונים להתחמק ממילוי ההתחייבות כלפיהם מצד שני, יצרה בין מנהיגים לאומנים ערבים את התפיסה, שניתן לנצל את אהדת הבריטים לטובם. מנהיגים אלו, כמו פייסל בן חוסיין, היו מוכנים להגיע עם היהודים להסכם, שמשמעותו קבלת העקרונות שבהצהרת בלפור. אולם פייסל התנה זאת בכך שהבריטים ימלאו אחר התחייבותם כלפי הערבים ויתמכו בשאיפות של התנועה הלאומית הערבית.

המשמעות ההיסטורית של המסמך (
למרות הניסוח המעורפל של הצהרת בלפור היא אכן יצרה אופציה מדינית לתנועה הציונית, שבעיניה הצהרת בלפור הייתה מסמך מחייב, המאפשר לה להפוך למציאות את החלום והחזון הציוני.

העובדה שלמסמך הייתה תהודה ציבורית בינלאומית, המפכה אותו למסמך מדיני, שהיה לנשק פוליטי בידי התנועה הציונית. ואכן, פחות מחמש שנים לאחר פרסום הצהרת בלפור קיבלה בריטניה את "המנדט" על ארץ- ישראל, בתנאי מפורש שתגשים את הצהרת בלפור. החלטת חבר- הלאומים העניקה להצהרת בלפור תוקף מדיני משפטי מחייב, שהפך לכלי פוליטי בידי הציונות במאבקה להגשמת השאיפות הלאומיות של העם היהודי.
